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S e c t i o n  3 1 1  and 3 1 2  o f  th e  
N a t u r a l  Gas P o l i c y  A c t  o f  1978  
and Hinshaw P i p e l i n e s
I . BACKGROUND
A. N a t u r a l  Gas A c t  j u r i s d i c t i o n
1 .  T r a n s p o r t a t i o n  and s a l e s  f o r  r e s a l e  in  i n t e r s t a t e  
commerce. (NGA § 1 ( b ) )
2 .  D e f i n i t i o n  o f  n a t u r a l - g a s  company. (NGA § 2 ( 6 ) )
3 .  Hinshaw exem ption  -  n a t u r a l  g a s  r e c e i v e d  w i t h i n  o r  
a t  t h e  b ou n dary  o f  a s t a t e  i f  a l l  such g a s  i s  u l ­
t i m a t e l y  consumed w i t h i n  such s t a t e  p r o v i d e d  r a t e s  
and s e r v i c e  a r e  s u b j e c t  t o  r e g u l a t i o n  by a s t a t e  
com m iss io n .  (NGA § l ( c ) )
4.  C on seq uen ces  o f  N a t u r a l  Gas A c t  j u r i s d i c t i o n .
(a) R a te  r e g u l a t i o n .  (NGA §4)
(b) C e r t i f i c a t e  and abandonment a u t h o r i z a t i o n
r e q u i r e d .  (NGA §7)
B .  P o l i c y  b a s i s  f o r  NGPA S e c t i o n s  3 1 1  and 3 1 2
1 .  Removal o f  i n t e r s t a t e - i n t r a s t a t e  w e l l h e a d  p r i c e  
d i s p a r i t y .
2 .  C r e a t i o n  o f  n a t i o n a l  g a s  m ark et  -  m ark et  o r d e r i n g .
3 .  F u e l  o i l  d i s p l a c e m e n t .
4. Past history.
(a) Emergency N a t u r a l  Gas A c t .
(b) S e c t i o n  2 . 7 9  o f  t h e  FERC r e g u l a t i o n s :  r e l i e f
t o  e n d - u s e r s  o f  p i p e l i n e  c u r t a i l m e n t ;  a u ­
t h o r i z a t i o n  t o  t r a n s p o r t  g a s  s o l d  d i r e c t l y  t o  
P r i o r i t y  2 and 3 e n d - u s e r s .
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( c )  S e c t i o n  1 5 7 .2 9  o f  t h e  FERC r e g u l a t i o n s ;  r e ­
l i e f  o f  e m in e n t  d a n g e r  t o  l i f e  a n d  p r o p e r t y  
o r  a s s u r e  m a in te n a n c e  o f  a d e q u a te  n a t u r a l  g a s  
s e r v i c e  o r  r e l i e f  o f  c u r t a i l m e n t ;  s e l f -  
im p le m e n t in g  s a le  ( t o  p / 1 ) o r  t r a n s p o r t a t i o n  
l i m i t e d  t o  60 d a y s .
I I .  NGPA SECTION 3 1 1 :  A U TH O R IZATIO N  OF C ERTAIN  SALES AND
TRANSPORTATION
A . D e f i n i t i o n  o f  te r m s
1 .  I n t e r s t a t e  p i p e l i n e .
2 .  I n t r a s t a t e  p i p e l i n e .
3 .  L o c a l  d i s t r i b u t i o n  c o m p a n y .
4 .  H in s h a w  p i p e l i n e  -  r e c e i p t  o f  b l a n k e t  c e r t i f i c a t e
u n d e r  S e c t i o n  2 8 4 .2 2 2  o f  t h e  FERC r e g u l a t i o n s  a u ­
t h o r i z e s  H in s h a w  p i p e l i n e s  t o  c o n d u c t  t r a n s p o r t a ­
t i o n  a n d  s a le s  u n d e r  S e c t i o n  311  i n  t h e  sam e m an­
n e r  a s  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e s .  
B . C o n s e q u e n c e s  o f  c o n d u c t in g  S e c t io n  311  t r a n s a c t i o n s
1 .  E x e m p t io n  f r o m  NGA j u r i s d i c t i o n  ( c e r t i f i c a t e ,  
a b a n d o n m e n t a n d  r a t e  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t y )  (NGPA 
S e c t io n  6 0 1 ) .
2 .  I n t r a s t a t e  p i p e l i n e s  c o n d u c t in g  S e c t io n  311 t r a n s ­
a c t i o n s  w i l l  n o t  t h e r e b y  be com e  s u b je c t  t o  NGA 
j u r i s d i c t i o n  (NGPA S e c t io n  6 0 1 ) .
3 .  F a c i l i t i e s  u s e d  s o l e l y  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  t r a n s ­
a c t i o n s  u n d e r  S e c t io n  3 1 1 ( a )  a r e  n o t  s u b je c t  t o  
NGA j u r i s d i c t i o n  ( S e c t io n  2 8 4 . 3 ( c )  o f  t h e  FERC 
r e g u l a t i o n s ) .
I I I .  NGPA SECTION 311 TRANSPORTATION
A . S e c t io n  3 1 1 ( a ) ( 1 ) :  T r a n s p o r t a t i o n  b y  an  i n t e r s t a t e
p i p e l i n e  o n  b e h a l f  o f  a n  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  o r  l o c a l
d i s t r i b u t i o n  c o m p a n y . ( S u b p a r t  B o f  P a r t  284 o f  t h e
FERC r e g u l a t i o n s )
1 . C o n t r a c t u a l  r e q u i r e m e n t s .  ( S e c t io n  2 8 4 .1 0 4  o f  FERC 
r e g u l a t i o n s )
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(a )  A v a i l a b i l i t y  o f  c a p a c i t y  w i t h o u t  d e t r im e n t  t o  
e x i s t i n g  s y s te m  s u p p ly  c u s to m e rs  ( i n t e r r u p ­
t i b l e )  .
(b )  S u b je c t  t o  FERC r e g u l a t i o n s .
2 .  R a te  r e g u l a t i o n  -  j u s t  a n d  r e a s o n a b le  s ta n d a r d .  
( S e c t io n  2 8 4 .1 0 3 )
(a )  R a te  s c h e d u le  a p p l i c a b l e  t o  S e c t io n  311 
t r a n s p o r t a t i o n  on  f i l e  w i t h  t h e  FERC; i f  no  
s u c h  r a t e  s c h e d u le  i s  o n  f i l e ,  t h e  e l e c t i o n  
o f  t h e  f o l l o w i n g :
(b )  R a te  d e te r m in e d  b y  m e th o d o lo g y  u s e d  i n  d e ­
s i g n in g  p r e s e n t l y  e f f e c t i v e  s a le s  r a t e  s c h e d ­
u le s  f o r  t r a n s m is s io n  a n d  s to r a g e  c o s t s ;
( c )  R a te  u s e d  i n  t r a n s p o r t a t i o n  r a t e  s c h e d u le  f o r  
c o m p a ra b le  s e r v i c e s .
3 .  T r e a tm e n t  o f  r e v e n u e s  ( S e c t io n  2 8 4 . 1 0 3 ) .  G e n e ra l
r u l e :  e x c e s s  o f  1 ₵ p e r  MMBtu c r e d i t e d  t o  p ip e ­
l i n e ' s  r a t e s  a n d  f lo w e d  b a c k  t o  i t s  c u s to m e r s .
B . S e c t io n  3 1 1 ( a ) ( 2 ) :  T r a n s p o r t a t io n  b y  an  i n t r a s t a t e
p i p e l i n e  o n  b e h a l f  o f  an  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  o r  l o c a l  
d i s t r i b u t i o n  com pany  ( S u b p a r t  C o f  P a r t  2 8 4 )
1 . C o n t r a c t u a l  r e q u i r e m e n t s .  ( S e c t io n  2 8 4 .1 2 4 )
2 .  R a te  r e g u l a t i o n  -  r e a s o n a b ly  c o m p a ra b le  t o  c h a rg e s  
f o r  s i m i l a r  s e r v ic e  b y  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e .  (S e c ­
t i o n  2 8 4 .1 2 3 )
(a ) E l e c t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g :
(1 )  R a te  b a s e d  on  m e th o d o lo g y  u s e d  i n  d e ­
s ig n in g  e f f e c t i v e  c i t y - g a t e  s a le s  r a t e  
s c h e d u le ;
(2 ) R a te  b a s e d  on  a l lo w a n c e  in c lu d e d  i n  l o ­
c a l  d i s t r i b u t i o n  com pany  r a t e s  f o r  
c i t y - g a t e  s e r v i c e ;
(3 )  R a te  u s e d  i n  t r a n s p o r t a t i o n  r a t e  s c h e d ­
u le  .
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(b )  I f  e l e c t i o n  n o t  m ade a b o v e  th e n  a p p ly  f o r  
FERC a p p r o v a l ;  p e n d in g  FERC r e v ie w  (FERC 
a c t i o n  m u s t  b e  t a k e n  w i t h i n  150 d a y s ) , r a t e  
m ay b e  c o l l e c t e d  s u b je c t  t o  r e f u n d ;  f a i r  and  
e q u i t a b l e  s t a n d a r d .
3 .  T r e a tm e n t  o f  r e v e n u e s  ( S e c t io n  2 8 4 . 1 2 3 ) .  FERC
p r e s u m p t io n  t h a t  r e v e n u e s  a r e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  
b y  s t a t e  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y .
C . G e n e r a l  R u le s
1 . FERC a p p l i c a t i o n  a n d  p r i o r  c e r t i f i c a t e  a u t h o r i t y  
n e c e s s a r y  i f  t r a n s a c t i o n  d o e s  n o t  c o m p ly  w i t h  
r e q u i r e m e n t s .
2 .  E x c e s s iv e  r a t e s  c o l l e c t e d  a r e  s u b je c t  t o  r e f u n d  
w i t h  i n t e r e s t .  ( S e c t io n  2 8 4 .2 )
3 .  FERC r e t a i n s  a u t h o r i t y  t o  p r o s p e c t i v e l y  a p p ly  
te r m s  a n d  c o n d i t i o n s .  ( S e c t io n  2 8 4 .5 )
4 .  T h e  te r m  " t r a n s p o r t a t i o n "  i n c l u d e s  e x c h a n g e  a n d  
b a c k - h a u l  ( d i s p la c e m e n t ) .
5 .  "O n b e h a l f  o f "  -  n e x u s  b e tw e e n  t r a n s p o r t i n g  p ip e ­
l i n e  a n d  t h e  p a r t y  o n  w h o s e  b e h a l f  t h e  s e r v i c e  i s  
b e in g  c o n d u c te d ;  t i t l e  t o  t h e  g a s  d u r in g  t r a n s p o r ­
t a t i o n  n e e d  n o t  r e s id e  w i t h  t h e  p a r t y  b e in g  s e r v e d  
(FERC O r d e r  N o . 46 is s u e d  A u g u s t  30 , 1 9 7 9 ; L e t t e r  
O p in io n  is s u e d  F e b r u a r y  2 5 ,  1980  t o  S o u th e r n  N a tu ­
r a l  G as C o m p a n y ) .
D . S e l f - im p l e m e n t a t i o n  a n d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s
1 .  S e l f - im p le m e n t i n g  t r a n s a c t i o n s  l i m i t e d  t o  t w o - y e a r  
t e r m .
2 .  "S y s te m  s u p p ly "  t e s t  -  n a t u r a l  g a s  t r a n s p o r t e d
u n d e r  S e c t i o n  3 1 1 ( a ) ( 1 )  o f  3 1 1 ( a ) ( 2 )  m u s t  becom e 
p a r t  o f  t h e  r e c i p i e n t ' s  s y s te m  s u p p ly  f o r  r e s a l e ;  
d e l i v e r y  d i r e c t l y  t o  a n  e n d - u s e r  m ay n o t  q u a l i f y  
a l t h o u g h  t h a t  e n d - u s e r  i s  a  c u s to m e r  o f  t h e  p ip e ­
l i n e  on  w h o s e  b e h a l f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  i s  b e in g  
c o n d u c te d  (FERC O r d e r  No 46 is s u e d  A u g u s t  3 0 ,  
1 9 7 9 ; FERC O r d e r  is s u e d  i n  L o u is ia n a  I n t r a s t a t e  
Gas C o r p o r a t i o n , D o c k e t  N o . S T 8 1 -3 1 9  o n  N o v e m b e r 
1 3 ,  1 9 8 1 ; a l t e r n a t i v e l y  s e e  FERC O r d e r  is s u e d  i n
P a n h a n d le  E a s t e r n  P ip e  L in e  C o m p a n y , e t  a l . , 
D o c k e t  N o . C P 8 0 -2 3 1  o n  A u g u s t  1 2 ,  1 9 8 0 .
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3 Im p o r ta n c e  o f  c o m p lia n c e  w i t h  r e p o r t i n g  
r e q u i r e m e n t s  -  See FERC O r d e r  is s u e d  i n  V a le r o  
T r a n s m is s io n  C om pany , D o c k e t  NO. S T 8 0 -3 3 0 -0 0 0  on  
J u n e  2 2 ,  1 9 8 2 , w h e r e in  t h e  FERC im p o s e d  $ 3 0 ,0 0 0
c i v i l  p e n a l t y  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p ly  w i t h  r e p o r t i n g  
r e q u i r e m e n t s .
4 .  R e p o r ts  r e q u i r e d
(a )  Sum m ary r e p o r t  -  b y  te le g r a m  w i t h i n  48 h o u rs  
t o  FERC ( o r  FERC a n d  S t a t e  a g e n c y  i f  t r a n s ­
a c t i o n  c o n d u c te d  b y  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e ) . 
( S e c t io n  2 8 4 .4  o f  t h e  FERC r e g u l a t i o n s )
(b )  I n i t i a l  r e p o r t  -  s ig n e d  u n d e r  o a th  an d  f i l e d  
w i t h i n  30 d a y s  w i t h  FERC ( o r  FERC a nd  S ta t e  
a g e n c y  i n  c a s e  o f  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e ) . 
( S e c t io n s  2 8 4 .1 0 6  a n d  2 8 4 .1 2 6  o f  t h e  FERC 
r e g u l a t i o n s )
( c )  S i g n i f i c a n t  c h a n g e  r e p o r t .
(d )  E x te n s io n  r e p o r t  -  f i l e d  n o t  le s s  th a n  n in e t y  
d a y s  p r i o r  t o  e x p i r a t i o n  o f  o r i g i n a l  t r a n s ­
a c t i o n .
(e )  F i n a l  r e p o r t  -  f i l e d  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  
e x p i r a t i o n  o f  t r a n s a c t i o n .
E . R e c e n t c a s e s
1 . O r d e r  is s u e d  i n  N a t u r a l  Gas P i p e l i n e  Com pany o f  
A m e r ic a , D o c k e t  N o . C P 8 0 -5 2 0 , an d  E n e rg y  G a th e r ­
i n g ,  I n c . , D o c k e t  N o . C P 8 1 -4 3  o n  M a rc h  5 ,  1 9 8 2 ;
(a )  FERC r e v e r s e d  p o l i c y  w i t h  r e s p e c t  t o  H in s h a w  
p i p e l i n e s  -  n o  lo n g e r  n e c e s s a r y  t o  a p p ly  f o r  
e x e m p t io n  p r o v id e d  t h e  p i p e l i n e  m e e ts  t h e  
tw o - p r o n g  t e s t .
(1 )  A l l  g a s  r e c e iv e d  b y  t h e  p i p e l i n e  m u s t be  
co nsum ed  w i t h i n  t h e  s t a t e .
(2 ) T he  p i p e l i n e ' s  r a t e s ,  s e r v ic e s  and  f a ­
c i l i t i e s  m u s t b e  s u b je c t  t o  r e g u l a t i o n  
b y  a s t a t e  c o m m is s io n .
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(b )  P r e s e n t  a n d  f u t u r e  c u s to m e r s  o f  a H in s h a w  
p i p e l i n e  a r e  n o t  a u t o m a t i c a l l y  e x e m p t f r o m  
NGA j u r i s d i c t i o n  -  e v e r y  t r a n s p o r t a t i o n  o r  
s a le  f o r  r e s a le  o c c u r r i n g  b e tw e e n  w e l lh e a d  
a n d  c o n s u m e r  m u s t  b e  a n a ly z e d  s e p a r a t e l y .
2 .  D e c l a r a t o r y  O r d e r  is s u e d  i n  T r a n s w e s t e r n  P i p e l i n e
C o m p a n y , D o c k e t  N o . C P 8 1 -9 9 -0 0 0  o n  M ay 2 5 ,  1 9 8 2 :
t h e  f a c t  t h a t  an  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  r e c e iv e s  g a s  
a t  a f i r s t  s a le  o u t s i d e  t h e  s t a t e  d o e s  n o t  a f f e c t  
i t s  j u r i s d i c t i o n a l  s t a t u s .
3 .  D e c l a r a t o r y  O r d e r  is s u e d  i n  D e l h i  Gas P i p e l i n e  
C o r p o r a t i o n  a n d  H o u s to n  P ip e  L in e  C o m p a n y , D o c k e t  
N o . C P 8 1 -4 9 6 -0 0 0  o n  M ay 2 5 ,  1 9 8 2 : g a s  p r o d u c e d  i n  
o n e  s t a t e  a n d  o w n e d  b y  a n  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e ,  
t r a n s p o r t e d  u n d e r  S e c t io n  3 1 1 ( a ) ( 1 )  a n d  r e s o ld  t o  
a s e c o n d  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  i n  a n o t h e r  s t a t e  w i l l  
s u b je c t  t h e  t r a n s a c t i o n  t o  NGA j u r i s d i c t i o n .
4 .  O r d e r  is s u e d  i n  K okom o G as a n d  F u e l  C o m p a n y , D o c k ­
e t  N o . C P 8 1 -4 5 5 -0 0 0  o n  J u n e  1 8 ,  1 9 8 2 : a H in s h a w
p i p e l i n e  " r e c e i v e s "  n a t u r a l  g a s  a t  t h e  p o i n t  o f  
p h y s i c a l  d e l i v e r y  t o  i t s  s y s te m ,  n o t  a t  t h e  p o i n t  
a t  w h ic h  t i t l e  p a s s e s ;  t h i s  d e c i s i o n  o v e r r u l e s  
p r i o r  r u l e  u n d e r  M a r a th o n  a n d  im p le m e n ts  t h e  
u n d e r l y i n g  p o l i c y  o f  NGPA S e c t io n  311 t o  c r e a t e  a 
n a t i o n a l  g a s  m a r k e t .
5 .  O r d e r  is s u e d  i n  U n i t e d  G as P ip e  L in e  C o m p a n y , 
D o c k e t  N o . C P 8 1 -5 2 -0 0 0  o n  M ay 2 5 ,  1 9 8 2 : g a s  t r a n s ­
p o r t e d  o n  b e h a l f  o f  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  t o  d i r e c t  
e n d - u s e r  i n  a n o t h e r  s t a t e  w i l l  n o t  s u b je c t  i n t r a ­
s t a t e  p i p e l i n e  t o  NGA j u r i s d i c t i o n ;  t h e  s a le  t o  an  
e n d - u s e r  i s  n o t  a s a le  f o r  r e s a l e ;  n o t  a p p l i c a b l e  
t o  H in s h a w  p i p e l i n e s  b e c a u s e  g a s  i s  n o t  u l t i m a t e l y  
co n su m e d  w i t h i n  t h e  H in s h a w 's  s t a t e .
I V .  NGPA S e c t io n  311 S a le s
A . S e c t io n  3 1 1 ( b ) :  S a le s  b y  a n  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  t o  i n ­
t e r s t a t e  p i p e l i n e  o r  l o c a l  d i s t r i b u t i o n  co m p a n y  s e r v e d
b y  a n  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e .  ( S u b p a r t  D o f  P a r t  2 8 4 )
B . R a te  r e g u l a t i o n
1 . F a i r  a n d  e q u i t a b l e  s t a n d a r d  -  w e ig h te d  a v e r a g e  
a c q u i s i t i o n  c o s t  p lu s  a d ju s t m e n t  f o r  g a s  p u r c h a s e d  
a t  h ig h e r  c o s t  d u r in g  same b i l l i n g  p e r io d  a n d  
r e c o v e r y  a n d  r e a s o n a b le  p r o f i t  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  
a n d  p r o c e s s in g  c o s t s .  ( S e c t io n  2 8 4 .1 4 4 )
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C . L i m i t a t i o n  o f  tw o  y e a r s
V . NGPA S e c t io n  312 -  a s s ig n m e n ts  b y  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  o f
c o n t r a c t u a l  r i g h t s  t o  s u r p lu s  g a s  t o  i n t e r s t a t e  p i p e l i n e  o r
l o c a l  d i s t r i b u t i o n  com pany
A . No p r o f i t  o n  a s s ig n m e n t  e x c e p t  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  and  
d e l i v e r y  s e r v ic e s
B . S u r p lu s  n a t u r a l  g a s  e x c lu d e s  d e d ic a t e d  i n t e r s t a t e  g a s  
a nd  d e r e g u la t e d  g a s
C . P r i o r  a u t h o r i z a t i o n  r e q u i r e d  f r o m  FERC u n le s s  s t a t e  
a g e n c y  d e t e r m in a t io n  t h a t  t h e  g a s  i s  s u r p lu s  t o  c u r r e n t  
r e q u i r e m e n t s  o f  i n t r a s t a t e  p i p e l i n e  a nd  p r i c e  d o e s  n o t  
e x c e e d  NGPA S e c t io n  102 c e i l i n g  p r i c e .
V I .  F u e l  O i l  D is p la c e m e n t  P ro g ra m  ( S u b p a r t  F o f  P a r t  2 8 4 )
A . A u t h o r iz e d  b y  E c o n o m ic  R e g u la t o r y  A d m in i s t r a t i o n  and  
FERC
B . One y e a r  d u r a t i o n ;  e x t e n s io n s  a v a i l a b l e
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